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WOJEWODA LUBELSKI
IF-11.4131.55.2026 Lublin, dnia 29 wrzeénia 2026 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajgce niewaznos¢é uchwaly nr XXVIIl/269/26 Rady Gminy Zamos$¢ z dnia 26
sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego gminy Zamos$¢

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538
ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty nr XXVIII/269/26 Rady Gminy Zamo$¢ z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogélnego gminy Zamos¢.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI11/269/26 Rady Gminy Zamo$¢ zostata doreczona organowi nadzoru w
dniu 27 sierpnia 2026 r. Dokumentacja prac planistycznych zostata przekazana do tut.
urzedu w dniu 1 wrzeénia 2026 r.

Wskazac¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty zaczyna biec od dnia,
w ktérym organ wykonawczy gminy przediozy wojewodzie uchwate wraz z zalgcznikami i
dokumentacjg prac planistycznych (wyrok NSA z dnia 4 wrzesnia 2024r., sygn. akt Il OSK
745/24).

Rada Gminy Zamosc, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 ze zm.) -
zwanej dalej u.p.z.p., uchwalita plan ogéiny gminy Zamosc.

Jak stanowi art. 13a ust. 1 u.p.z.p. dla obszaru gminy, z wytgczeniem morskich wod
wewnetrznych oraz terenéw zamknietych innych niz ustalane przez ministra wiaéciwego do
spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogolny gminy, zwany dalej "planem ogélnym".

W art. 13a ust. 4 u.p.z.p. ustawodawca okreslit zakres regulacji planu ogolnego w
podziale na ustalenia obligatoryjne tj. okreslenie stref planistycznych oraz gminnych
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standardéw urbanistycznych oraz ustalenia fakultatywne — obszary uzupetnienia zabudowy i
obszary zabudowy $rodmiejskiej oraz gminne standardy dostepnosci do infrastruktury
spotecznej.

Zgodnie z art. 13a ust. 7 ww. ustawy plan ogélny jest aktem prawa miejscowego. Plan
ogolny jako akt prawa miejscowego, ma zatem precyzyjnie zdefiniowang zawarto$¢
merytoryczng, sformutowang w postaci zamknietego katalogu tresci.

Podstawowym ustaleniem planu ogoinego jest podziat obszaru objetego planem
ogélnym w sposodb roztaczny na strefy planistyczne, okreslone w zamknietym katalogu
zawartym w art. 13c ust. 2 u.p.z.p. Obszar gminy, zgodne z wola ustawodawcy podzieli¢
mozna na nastepujgce strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowg mieszkaniowg
wielorodzinng (SW), strefe wielofunkeyjng z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng (SJ),
strefe wielofunkcyjng z zabudowg zagrodowa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkgji rolnicze; (SR),
strefe infrastrukturalng (Sl), strefe zieleni i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe
gornictwa (SG), strefe otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK).

Stosownie do § 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia
2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w
zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz. U. z 2023 r., poz.
2758 z pozn. zm.) w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujgca
cigglos¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna zostaC opisana przez: unikalne
oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej, wartosci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy,
maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy — dla stref planistycznych o symbolach SW,
SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz wartos¢
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ,
SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK). Ustalenie w planie
ogolnym obszaréw uzupetienia zabudowy, obszaréw zabudowy $rodmiejskiej oraz
gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej ma charakter fakultatywny i
zalezy od woli organéw sporzadzajgcych i przyjmujgcych ten akt.

Kolejno, stosownie do treéci art. 13b u.p.z.p., ustawodawca wskazat uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy uwzgledniane w ustaleniach planu ogéinego.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz plan ogélny gminy sporzgdzany jest wylgcznie w
formie danych przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 i 3a u.p.z.p., i ktore,
stosownie do art. 67a ust. 5 u.p.z.p., stanowig zalgcznik do uchwaty przyjmujgcej akt
planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dia planu ogéinego obejmuja;
atrybuty zawierajgce informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajgce: lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupetnienia zabudowy, obszaru
zabudowy $rodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okrelono rézne regulacje w ramach
gminnych standardoéw dostepnosci infrastruktury spolecznej oraz atrybuty zawierajgce
informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposéb stosowania oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposéb prezentacji graficznej danych przestrzennych okreslony zostat w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.
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W mysl art. 13k ust. 1 u.p.z.p. wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia
wojewodzie uchwate w sprawie uchwalenia planu og6lnego wraz z zatgcznikiem oraz
dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnoéci z przepisami prawnymi.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu
ogolnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie whasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaly rady
gminy w catosci lub czesci.

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr XXVI1/269/26 Rady Gminy Zamo$¢é organ nadzoru
stwierdzil, iz zostata ona podjeta z istothym naruszeniem zasad sporzgdzania planu
ogodlnego polegajgcym na nieprawidtowym wyznaczeniu obszaru uzupetnienia zabudowy.

Przeprowadzona analiza planu ogoéinego przyjetego przez Rade Gminy Zamos$é
wykazata, ze obszar uzupetnienia zabudowy (OUZ) zostat wyznaczony z naruszeniem
przepisu § 1 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w
sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym gminy
(Dz. U. z 2024 r., poz. 729). W przepisie tym okreslono zasady rozszerzania granic obszaru
uzupetnienia zabudowy na uzytkach rolnych klas I-lll poza granicami administracyjnymi
miast, ktére dopuszczalne jest wytgcznie ha obszarach: wyznaczonych w wyniku wykonania
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzgdzenia dot. OUZ; potozonych w
odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy pasa drogowego drogi publicznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
320), z wylgczeniem drég ekspresowych i autostrad.

Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze wymienione w nim warunki muszg zostac
speinione facznie, aby mozliwe bylo rozszerzenie obszaru uzupetnienia zabudowy na
uzytkach rolnych klas |-l poza granicami administracyjnymi miast.

Analiza pliku GML wykazata, iz poszerzenie obszaru uzupetnienia zabudowy: 1670UZ
w granicy dziatki nr ewid. 492/14 (obreb Zawada) oraz 1650UZ w granicy dziatek nr ewid.,
495/2, 495/3 (obreb Zawada) zostatlo wyznaczone na gruntach klas chronionych (RIl) w
odlegtosci wiekszej niz 50 m od drogi publicznej, a co za tym idzie, w zakresie szerszym niz
dopuszczajg przepisy rozporzgdzenia w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym gminy.

Pismem z dnia 22 wrzeénia 2026 r., znak: Pi0$.6722.1.2.2026 Wojt Gminy Zamosé
ztozyt wyjasnienia w przedmiotowej sprawie. W przedstawionym stanowisku potwierdzit, iz
w przekazanych danych przez Starostwo Powiatowe w Zamosciu w granicach dzialek
ewidencyjnych nr 492/14, 495/2 i 495/3 w obrebie Zawada nie wykazano uzytkéw rolnych
klas {-Ill ani odpowiadajgcych im konturéw klasyfikacyjnych. W zwigzku z powyzszym
pismem z dnia 23 wrzesnia 2026 r. organ nadzoru wystgpit do Starostwa Powiatowego w
Zamo$éciu z prosbg o przekazanie informaciji, jakie klasy uzytkéow rolnych wystepujg w
granicy ww. dziatek. Jednoczesnie przekazano informacje o wystepujacych rozbieznosciach
pomiedzy danymi z dziatek ewidencyjnych, a danymi dotyczacymi konturéw
klasyfikacyjnych. Pismem z dnia 28 wrzes$nia 2026 r. znak: GKN.6642.5.66.2026, Zastepca
Dyrektora Wydziatu Geodezji Kartografii, Katastru i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego
w Zamosciu udzielita nastepujgcej odpowiedzi: "Informuje, iz dla dziatek pofozonych w
obrebie Zawada, w rejestrze ewidencji gruntow i budynkdéw widniejg uzytki: - dz. nr 495/2 —
B, Rll, dz. 495/3 — Br-RIl, Rll, dz. 492/14 — RIl, Rllla. Informuje, Zze rozbiezno$ci pomiedzy
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czescig graficzng i opisowg bazy EGIB w zakresie w/w dzialek ewidencyjnych zostaty
wyeliminowane."

Powyzsze potwierdza, iz obszar uzupefnienia zabudowy poszerzono z naruszeniem
przepisu 1 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia
zabudowy w planie ogoinym gminy.

Wiym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVII/269/26 jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Krzysztof Komorski

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuija:
1) Wojt Gminy Zamosé
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zamos¢
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