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Projekt pn.: „Modernizacja oświetlenia ulicznego w Gminie Zamość” 
współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020.


Zamość, dnia 06-04-2022 r.

RI.271.46.2021 

INFORMACJA

O WYBORZE NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY

I ODRZUCENIU OFERT
Dotyczy: Postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego  na podstawie ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129), zwanej dalej ustawą Pzp”, na realizację zadania: „Modernizacja oświetlenia ulicznego w Gminie Zamość”.
Zamawiający – Gmina Zamość, działając na podstawie art. podstawie art. 253 ust. 1 pkt 1) i 2) Pzp informuje o: 
1. WYBORZE NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY
Najkorzystniejszą ofertą pod względem kryteriów podanych w Rozdziale 17 SWZ jest oferta złożona przez Wykonawcę:  

Pollight Sp. z o.o.

Al. J. Ch. Szucha 11B lok. H2

00-580 Warszawa
cena oferty brutto: 969 355,09 zł
Długość okresu gwarancji jakości na roboty budowlane, prace montażowo – instalacyjne, a także zamontowane materiały i urządzenia – 96  miesięcy 
Uzasadnienie wyboru:
Wybrany Wykonawca nie podlega wykluczeniu, jego oferta nie podlega odrzuceniu, Wykonawca spełnił warunki udziału opisane w SWZ, a jego oferta przedstawia najkorzystniejszy bilans kryteriów oceny ofert, o których mowa w pkt. 17.1 SWZ.

Ponadto, Zamawiający informuje o Wykonawcach, którzy złożyli oferty, punktacji przyznanej ofertom w każdym kryterium oceny ofert i łącznej punktacji:
	Lp.
	Nazwy i siedziby wykonawców, którzy złożyli oferty
	Punktacja przyznana ofertom w każdym kryterium oceny ofert i łączną punktację,

	1
	Przedsiębiorstwo Wielobranżowe EKOEL Michał Studnicki
Stanisławów 108
23-460 Józefów
	Oferta nie podlega ocenie ze względu na odrzucenie

	2
	P.P.H.U ANMAX 

Marek Młodnicki

Ul. T. Kościuszki 125

24-200 Bełżyce
	Kryterium „Cena” – 47,30 pkt.

Kryterium „Długość okresu gwarancji jakości na roboty budowlane, prace montażowo – instalacyjne, a także zamontowane materiały i urządzenia” – 40,00 pkt.

Łączna punktacja  - 87,30 pkt.

	3
	Centrum Zaopatrzenia Energetyki ELTAST Sp. z o.o.

Ul. Toruńska 9

26-600 Radom
	Oferta nie podlega ocenie ze względu na odrzucenie 

	4
	ELEKTRO-SILVER 
Wojciech Baranowski  
Sp. z o.o.
ul. Łomżyńska 206, Konarzyce

18-400 Łomża
	Oferta nie podlega ocenie ze względu na odrzucenie 

	5
	Pollight Sp. z o.o.

Al. J. Ch. Szucha 11B lok. H2

00-580 Warszawa
	Kryterium „Cena” – 60,00 pkt.

Kryterium „Długość okresu gwarancji jakości na roboty budowlane, prace montażowo – instalacyjne, a także zamontowane materiały i urządzenia” – 40,00 pkt.

Łączna punktacja  - 100,00 pkt.

	6
	LUG Services Sp. z o.o.

Ul. Gorzowska 11

65-127 Zielona Góra
	Oferta nie podlega ocenie ze względu na odrzucenie


2. ODRZUCENIU OFERT WYKONAWCÓW

a) Przedsiębiorstwo Wielobranżowe EKOEL Michał Studnicki

Stanisławów 108
23-460 Józefów 
na postawie art. 226 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 7 pkt 29) ustawy Pzp oraz  pkt.13.4. ppkt. 2),  16.5. i 16.6.  SWZ
Zgodnie z treścią art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, Zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli jej treść jest niezgodna z warunkami zamówienia. Zgodnie z art. 7 pkt 29) ustawy pzp, przez warunki zamówienia należy rozumieć warunki, które dotyczą zamówienia lub postępowania o udzielenie zamówienia, wynikające w szczególności z opisu przedmiotu zamówienia, wymagań związanych z realizacją zamówienia, kryteriów oceny ofert, wymagań proceduralnych lub projektowanych postanowień umowy w sprawie zamówienia publicznego. Z kolei zgodnie z postanowieniami:
· pkt.13.4. ppkt. 2) SWZ  - Oferta musi zawierać Kosztorys ofertowy, o którym mowa w rozdziale 16 SWZ sporządzony w oparciu o otrzymane od Zamawiającego przedmiary robót, przy zastosowaniu przyjętej przez siebie bazy cenowej do kosztorysowania wraz z tabelą elementów scalonych zgodną z przedmiarem robót. Kosztorys ofertowy musi być zgodny z przedmiarami robót i zawierać podstawę wyceny robót, opis robót zgodny z opisem ujętym w przedmiarze robót, obmiar zastosowany w przedmiarze robót oraz cenę jednostkową netto dla każdej pozycji przedmiaru. Pominięcie pozycji przedmiarowych w kosztorysie ofertowym lub wskazania robót innych niż ujęte w przedmiarze będzie podstawa do odrzucenia oferty z zastrzeżeniem art. 223 ustawy Pzp;
· pkt.16.5. SWZ  - Cenę oferty Wykonawca ustali po sporządzeniu kosztorysu ofertowego w oparciu o otrzymane od Zamawiającego przedmiar robót, przy zastosowaniu przyjętej przez siebie bazy cenowej do kosztorysowania i po doliczeniu podatku VAT i zsumuje w ofercie;
· pkt.16.6. SWZ  - Kosztorys ofertowy z podziałem na zakres rzeczowy zamówienia powinien być zgodny z przedmiarami robót i zawierać podstawę wyceny robót, opis robót zgodny z opisem ujętym w przedmiarze robót, obmiar zastosowany w przedmiarze robót oraz cenę jednostkową netto dla każdej pozycji przedmiaru. Wykonawca dołączy do oferty kosztorys ofertowy szczegółowy wraz z tabelą elementów scalonych zgodną z przedmiarem robót na podstawie którego obliczono cenę oferty.

W związku z powyższym należy uznać, iż oferta wykonawcy jest niezgodna z warunkami zamówienia w zakresie wymagań proceduralnych  – Wykonawca nie złożył wymaganego kosztorysu szczegółowego. 
Mając na uwadze powyższe wymagania należy podkreślić, że kosztorysy ofertowe są niezbędne Zamawiającemu do oceny ofert w zakresie wyliczenia ich cen. Natomiast na etapie realizacji umowy dane w nich zawarte są wykorzystywane do rozliczania wykonywanych prac. Ponieważ rozliczenie z Wykonawcami ma charakter kosztorysowy, kosztorys ofertowy należy traktować jako treść oferty. Taką interpretację potwierdza również wyrok KIO nr 1509/16 z dnia 26.08.2016 r. cyt. „Tym samym ustalając, ze Zamawiający określił kosztorysowy charakter wynagrodzenia umownego, sporządzenie i załączenie w ofercie kosztorysu ofertowego jest niezbędne, co więcej kosztorys ofertowy w takim wypadku stanowi element samej oferty, który podlega merytorycznej weryfikacji jak również stanowi następnie podstawę do rozliczania umowy”. 

Nie ma w tym zakresie znaczenia, że wykonawca wskazał cenę w formularzu ofertowym oraz złożył kosztorys uproszczony — należy pamiętać, że w przypadku rozliczenia kosztorysowego, to kosztorys zawiera szczegółowe informacje o cenie danej oferty, zaś Zamawiający ma obowiązek weryfikować treść kosztorysu i ewentualnie poprawić wszystkie omyłki w treści danego dokumentu (a co za tym idzie, możliwy jest scenariusz, w trakcie którego cena wynikająca z kosztorysu ulegnie zmianie — zmniejszy się lub zwiększy na skutek wyjaśnień wykonawcy, poprawy omyłek w treści tego kosztorysu). 
Jednoznacznie w tym zakresie wypowiada się także KIO — w wyroku Krajowej Izby Odwoławczej z 11.01.2017 r. Izba wskazuje: "W świetle kosztorysowego charakteru wynagrodzenia wykonawcy obligatoryjnym elementem oferty odwołującego winien być kosztorys ofertowy sporządzony według wskazań wynikających z SIWZ. Brak tego dokumentu stanowi wadę oferty, która nie podlega konwalidacji w żadnym z trybów przewidzianych przepisami p.z.p. i uzasadnia odrzucenie oferty odwołującego na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 starego PZP" (sygn. akt KIO 2383/16). 

Uzupełnienie  kosztorysu ofertowego szczegółowego prowadziłoby bowiem do wytworzenia nowej treści oferty, po upływie wyznaczonego terminu, takiej której pierwotnie oferta ta nie zawierała. W związku z powyższym kosztorys ofertowy nie kwalifikuje się do uzupełnienia w trybie art. 128 ust 1 ustawy Pzp, gdyż nie jest on żadnym ze wskazanych w tym art. dokumentów. 
W orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej przyjmuje się, że niezgodność treści oferty z treścią SWZ powinna być oceniania z uwzględnieniem definicji oferty zawartej w art. 66 k.c., tj. niezgodności oświadczenia woli - zobowiązania Wykonawcy z wymaganiami Zamawiającego, odnoszącymi się do merytorycznego zakresu przedmiotu zamówienia, a więc materialnej sprzeczności zakresu zobowiązania zawartego w ofercie z zakresem zobowiązania, którego Zamawiający oczekuje dla spełnienia swoich uzasadnionych potrzeb, zgodnie z postanowieniami SWZ. 
Skoro kosztorys ofertowy jest częścią oferty, nie może zostać uzupełniony po dniu złożenia ofert. Brak kosztorysu nie może również zostać uznany za omyłkę w świetle art. 223 ust 2 pkt 3 ustawy Pzp, ponieważ omyłki te muszą mieć taki charakter, aby czynności ich poprawy mógł dokonać Zamawiający samodzielnie, bez udziału Wykonawcy w tej czynności.

Reasumując, zachodzą wszystkie przesłanki uprawniające zamawiającego do odrzucenia oferty na postawie art. 226 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 7 pkt 29) ustawy Pzp oraz pkt.13.4. ppkt. 2),  16.5. i 16.6.  SWZ

b) Centrum Zaopatrzenia Energetyki ELTAST Sp. z o.o.

Ul. Toruńska 9

26-600 Radom
na postawie art. 226 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 7 pkt 29) ustawy Pzp oraz  pkt.13.4. ppkt. 2),  16.5. i 16.6.  SWZ

oraz na postawie art. 226 ust. 1 pkt 12) ustawy Pzp, 

UZASADNIENIE
w zakresie art. 226 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 7 pkt 29) ustawy Pzp oraz  pkt.13.4. ppkt. 2),  16.5. i 16.6.  SWZ
Zgodnie z treścią art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, Zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli jej treść jest niezgodna z warunkami zamówienia. Zgodnie z art. 7 pkt 29) ustawy pzp, przez warunki zamówienia należy rozumieć warunki, które dotyczą zamówienia lub postępowania o udzielenie zamówienia, wynikające w szczególności z opisu przedmiotu zamówienia, wymagań związanych z realizacją zamówienia, kryteriów oceny ofert, wymagań proceduralnych lub projektowanych postanowień umowy w sprawie zamówienia publicznego. Z kolei zgodnie z postanowieniami:
· pkt.13.4. ppkt. 2) SWZ  - Oferta musi zawierać Kosztorys ofertowy, o którym mowa w rozdziale 16 SWZ sporządzony w oparciu o otrzymane od Zamawiającego przedmiary robót, przy zastosowaniu przyjętej przez siebie bazy cenowej do kosztorysowania wraz z tabelą elementów scalonych zgodną z przedmiarem robót. Kosztorys ofertowy musi być zgodny z przedmiarami robót i zawierać podstawę wyceny robót, opis robót zgodny z opisem ujętym w przedmiarze robót, obmiar zastosowany w przedmiarze robót oraz cenę jednostkową netto dla każdej pozycji przedmiaru. Pominięcie pozycji przedmiarowych w kosztorysie ofertowym lub wskazania robót innych niż ujęte w przedmiarze będzie podstawa do odrzucenia oferty z zastrzeżeniem art. 223 ustawy Pzp;
· pkt.16.5. SWZ  - Cenę oferty Wykonawca ustali po sporządzeniu kosztorysu ofertowego w oparciu o otrzymane od Zamawiającego przedmiar robót, przy zastosowaniu przyjętej przez siebie bazy cenowej do kosztorysowania i po doliczeniu podatku VAT i zsumuje w ofercie;
· pkt.16.6. SWZ  - Kosztorys ofertowy z podziałem na zakres rzeczowy zamówienia powinien być zgodny z przedmiarami robót i zawierać podstawę wyceny robót, opis robót zgodny z opisem ujętym w przedmiarze robót, obmiar zastosowany w przedmiarze robót oraz cenę jednostkową netto dla każdej pozycji przedmiaru. Wykonawca dołączy do oferty kosztorys ofertowy szczegółowy wraz z tabelą elementów scalonych zgodną z przedmiarem robót na podstawie którego obliczono cenę oferty.

W związku z powyższym należy uznać, iż oferta wykonawcy jest niezgodna z warunkami zamówienia w zakresie wymagań proceduralnych  – Wykonawca nie złożył wymaganego kosztorysu szczegółowego. 
Mając na uwadze powyższe wymagania należy podkreślić, że kosztorysy ofertowe są niezbędne Zamawiającemu do oceny ofert w zakresie wyliczenia ich cen. Natomiast na etapie realizacji umowy dane w nich zawarte są wykorzystywane do rozliczania wykonywanych prac. Ponieważ rozliczenie z Wykonawcami ma charakter kosztorysowy, kosztorys ofertowy należy traktować jako treść oferty. Taką interpretację potwierdza również wyrok KIO nr 1509/16 z dnia 26.08.2016 r. cyt. „Tym samym ustalając, ze Zamawiający określił kosztorysowy charakter wynagrodzenia umownego, sporządzenie i załączenie w ofercie kosztorysu ofertowego jest niezbędne, co więcej kosztorys ofertowy w takim wypadku stanowi element samej oferty, który podlega merytorycznej weryfikacji jak również stanowi następnie podstawę do rozliczania umowy”. 

Nie ma w tym zakresie znaczenia, że wykonawca wskazał cenę w formularzu ofertowym oraz złożył kosztorys uproszczony — należy pamiętać, że w przypadku rozliczenia kosztorysowego, to kosztorys zawiera szczegółowe informacje o cenie danej oferty, zaś Zamawiający ma obowiązek weryfikować treść kosztorysu i ewentualnie poprawić wszystkie omyłki w treści danego dokumentu (a co za tym idzie, możliwy jest scenariusz, w trakcie którego cena wynikająca z kosztorysu ulegnie zmianie — zmniejszy się lub zwiększy na skutek wyjaśnień wykonawcy, poprawy omyłek w treści tego kosztorysu). 
Jednoznacznie w tym zakresie wypowiada się także KIO — w wyroku Krajowej Izby Odwoławczej z 11.01.2017 r. Izba wskazuje: "W świetle kosztorysowego charakteru wynagrodzenia wykonawcy obligatoryjnym elementem oferty odwołującego winien być kosztorys ofertowy sporządzony według wskazań wynikających z SIWZ. Brak tego dokumentu stanowi wadę oferty, która nie podlega konwalidacji w żadnym z trybów przewidzianych przepisami p.z.p. i uzasadnia odrzucenie oferty odwołującego na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 starego PZP" (sygn. akt KIO 2383/16). 

Uzupełnienie  kosztorysu ofertowego szczegółowego prowadziłoby bowiem do wytworzenia nowej treści oferty, po upływie wyznaczonego terminu, takiej której pierwotnie oferta ta nie zawierała. W związku z powyższym kosztorys ofertowy nie kwalifikuje się do uzupełnienia w trybie art. 128 ust 1 ustawy Pzp, gdyż nie jest on żadnym ze wskazanych w tym art. dokumentów. 
W orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej przyjmuje się, że niezgodność treści oferty z treścią SWZ powinna być oceniania z uwzględnieniem definicji oferty zawartej w art. 66 k.c., tj. niezgodności oświadczenia woli - zobowiązania Wykonawcy z wymaganiami Zamawiającego, odnoszącymi się do merytorycznego zakresu przedmiotu zamówienia, a więc materialnej sprzeczności zakresu zobowiązania zawartego w ofercie z zakresem zobowiązania, którego Zamawiający oczekuje dla spełnienia swoich uzasadnionych potrzeb, zgodnie z postanowieniami SWZ. 
Skoro kosztorys ofertowy jest częścią oferty, nie może zostać uzupełniony po dniu złożenia ofert. Brak kosztorysu nie może również zostać uznany za omyłkę w świetle art. 223 ust 2 pkt 3 ustawy Pzp, ponieważ omyłki te muszą mieć taki charakter, aby czynności ich poprawy mógł dokonać Zamawiający samodzielnie, bez udziału Wykonawcy w tej czynności.

Reasumując, zachodzą wszystkie przesłanki uprawniające zamawiającego do odrzucenia oferty na postawie art. 226 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 7 pkt 29) ustawy Pzp oraz pkt.13.4. ppkt. 2),  16.5. i 16.6.  SWZ

UZASADNIENIE
w zakresie art. 226 ust. 1 pkt 12) ustawy Pzp,
Zgodnie z treścią art. 226 ust. 1 pkt 12) ustawy Pzp, Zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli wykonawca nie wyraził pisemnej zgody na przedłużenie terminu związania ofertą.
W niniejszym postępowaniu zamawiający w dniu 04-02-2022 r.  stosownie do treści art. 220 ust. 3 mając na względzie, iż wybór najkorzystniejszej oferty nie nastąpi przed upływem terminu związania ofertą określonego w dokumentach zamówienia, zwrócił się do wykonawców z wnioskiem o wyrażenie zgody na przedłużenie terminu związania ofertą do dnia 10-04-2022 r.  

Wykonawca nie złożył do upływu pierwotnego terminu związania ofertą pisemnego oświadczenia o wyrażeniu zgody na przedłużenie terminu związania ofertą.

Mając na uwadze, że Wykonawca nie wyraził pisemnej zgody na przedłużenie terminu związania ofert, a jego oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 12) ustawy Pzp. 

W związku z powyższym postanowiono jak na wstępie. 
c) ELEKTRO-SILVER 
Wojciech Baranowski  Sp. z o.o. 

ul. Łomżyńska 206, Konarzyce

18-400 Łomża
na postawie art. 226 ust. 1 pkt 12) ustawy Pzp, 
UZASADNIENIE
w zakresie art. 226 ust. 1 pkt 12) ustawy Pzp,
Zgodnie z treścią art. 226 ust. 1 pkt 12) ustawy Pzp, Zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli wykonawca nie wyraził pisemnej zgody na przedłużenie terminu związania ofertą.
W niniejszym postępowaniu zamawiający w dniu 04-02-2022 r.  stosownie do treści art. 220 ust. 3 mając na względzie, iż wybór najkorzystniejszej oferty nie nastąpi przed upływem terminu związania ofertą określonego w dokumentach zamówienia, zwrócił się do wykonawców z wnioskiem o wyrażenie zgody na przedłużenie terminu związania ofertą do dnia 10-04-2022 r.  

Wykonawca nie złożył do upływu pierwotnego terminu związania ofertą pisemnego oświadczenia o wyrażeniu zgody na przedłużenie terminu związania ofertą.

Mając na uwadze, że Wykonawca nie wyraził pisemnej zgody na przedłużenie terminu związania ofert, a jego oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 12) ustawy Pzp. 

d) LUG Services Sp. z o.o.

Ul. Gorzowska 11

65-127 Zielona Góra
na postawie art. 226 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 7 pkt 29) ustawy Pzp oraz  pkt.13.4. ppkt. 2),  16.5. i 16.6.  SWZ

Zgodnie z treścią art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, Zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli jej treść jest niezgodna z warunkami zamówienia. Zgodnie z art. 7 pkt 29) ustawy pzp, przez warunki zamówienia należy rozumieć warunki, które dotyczą zamówienia lub postępowania o udzielenie zamówienia, wynikające w szczególności z opisu przedmiotu zamówienia, wymagań związanych z realizacją zamówienia, kryteriów oceny ofert, wymagań proceduralnych lub projektowanych postanowień umowy w sprawie zamówienia publicznego. Z kolei zgodnie z postanowieniami:
· pkt.13.4. ppkt. 2) SWZ  - Oferta musi zawierać Kosztorys ofertowy, o którym mowa w rozdziale 16 SWZ sporządzony w oparciu o otrzymane od Zamawiającego przedmiary robót, przy zastosowaniu przyjętej przez siebie bazy cenowej do kosztorysowania wraz z tabelą elementów scalonych zgodną z przedmiarem robót. Kosztorys ofertowy musi być zgodny z przedmiarami robót i zawierać podstawę wyceny robót, opis robót zgodny z opisem ujętym w przedmiarze robót, obmiar zastosowany w przedmiarze robót oraz cenę jednostkową netto dla każdej pozycji przedmiaru. Pominięcie pozycji przedmiarowych w kosztorysie ofertowym lub wskazania robót innych niż ujęte w przedmiarze będzie podstawa do odrzucenia oferty z zastrzeżeniem art. 223 ustawy Pzp;
· pkt.16.5. SWZ  - Cenę oferty Wykonawca ustali po sporządzeniu kosztorysu ofertowego w oparciu o otrzymane od Zamawiającego przedmiar robót, przy zastosowaniu przyjętej przez siebie bazy cenowej do kosztorysowania i po doliczeniu podatku VAT i zsumuje w ofercie;
· pkt.16.6. SWZ  - Kosztorys ofertowy z podziałem na zakres rzeczowy zamówienia powinien być zgodny z przedmiarami robót i zawierać podstawę wyceny robót, opis robót zgodny z opisem ujętym w przedmiarze robót, obmiar zastosowany w przedmiarze robót oraz cenę jednostkową netto dla każdej pozycji przedmiaru. Wykonawca dołączy do oferty kosztorys ofertowy szczegółowy wraz z tabelą elementów scalonych zgodną z przedmiarem robót na podstawie którego obliczono cenę oferty.

W związku z powyższym należy uznać, iż oferta wykonawcy jest niezgodna z warunkami zamówienia w zakresie wymagań proceduralnych  – Wykonawca nie złożył wymaganego kosztorysu szczegółowego. 
Mając na uwadze powyższe wymagania należy podkreślić, że kosztorysy ofertowe są niezbędne Zamawiającemu do oceny ofert w zakresie wyliczenia ich cen. Natomiast na etapie realizacji umowy dane w nich zawarte są wykorzystywane do rozliczania wykonywanych prac. Ponieważ rozliczenie z Wykonawcami ma charakter kosztorysowy, kosztorys ofertowy należy traktować jako treść oferty. Taką interpretację potwierdza również wyrok KIO nr 1509/16 z dnia 26.08.2016 r. cyt. „Tym samym ustalając, ze Zamawiający określił kosztorysowy charakter wynagrodzenia umownego, sporządzenie i załączenie w ofercie kosztorysu ofertowego jest niezbędne, co więcej kosztorys ofertowy w takim wypadku stanowi element samej oferty, który podlega merytorycznej weryfikacji jak również stanowi następnie podstawę do rozliczania umowy”. 

Nie ma w tym zakresie znaczenia, że wykonawca wskazał cenę w formularzu ofertowym oraz złożył kosztorys uproszczony — należy pamiętać, że w przypadku rozliczenia kosztorysowego, to kosztorys zawiera szczegółowe informacje o cenie danej oferty, zaś Zamawiający ma obowiązek weryfikować treść kosztorysu i ewentualnie poprawić wszystkie omyłki w treści danego dokumentu (a co za tym idzie, możliwy jest scenariusz, w trakcie którego cena wynikająca z kosztorysu ulegnie zmianie — zmniejszy się lub zwiększy na skutek wyjaśnień wykonawcy, poprawy omyłek w treści tego kosztorysu). 
Jednoznacznie w tym zakresie wypowiada się także KIO — w wyroku Krajowej Izby Odwoławczej z 11.01.2017 r. Izba wskazuje: "W świetle kosztorysowego charakteru wynagrodzenia wykonawcy obligatoryjnym elementem oferty odwołującego winien być kosztorys ofertowy sporządzony według wskazań wynikających z SIWZ. Brak tego dokumentu stanowi wadę oferty, która nie podlega konwalidacji w żadnym z trybów przewidzianych przepisami p.z.p. i uzasadnia odrzucenie oferty odwołującego na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 starego PZP" (sygn. akt KIO 2383/16). 

Uzupełnienie  kosztorysu ofertowego szczegółowego prowadziłoby bowiem do wytworzenia nowej treści oferty, po upływie wyznaczonego terminu, takiej której pierwotnie oferta ta nie zawierała. W związku z powyższym kosztorys ofertowy nie kwalifikuje się do uzupełnienia w trybie art. 128 ust 1 ustawy Pzp, gdyż nie jest on żadnym ze wskazanych w tym art. dokumentów. 
W orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej przyjmuje się, że niezgodność treści oferty z treścią SWZ powinna być oceniania z uwzględnieniem definicji oferty zawartej w art. 66 k.c., tj. niezgodności oświadczenia woli - zobowiązania Wykonawcy z wymaganiami Zamawiającego, odnoszącymi się do merytorycznego zakresu przedmiotu zamówienia, a więc materialnej sprzeczności zakresu zobowiązania zawartego w ofercie z zakresem zobowiązania, którego Zamawiający oczekuje dla spełnienia swoich uzasadnionych potrzeb, zgodnie z postanowieniami SWZ. 
Skoro kosztorys ofertowy jest częścią oferty, nie może zostać uzupełniony po dniu złożenia ofert. Brak kosztorysu nie może również zostać uznany za omyłkę w świetle art. 223 ust 2 pkt 3 ustawy Pzp, ponieważ omyłki te muszą mieć taki charakter, aby czynności ich poprawy mógł dokonać Zamawiający samodzielnie, bez udziału Wykonawcy w tej czynności.

Reasumując, zachodzą wszystkie przesłanki uprawniające zamawiającego do odrzucenia oferty na postawie art. 226 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 7 pkt 29) ustawy Pzp oraz pkt.13.4. ppkt. 2),  16.5. i 16.6.  SWZ

Ryszard Gliwiński

Wójt Gminy Zamość
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