Uchwata Nr............. | 126
Rady Gminy Zamos¢
z dnia 28 pazdziernika 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku mieszkanca Gminy Zamos¢

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z pézn. zm.) oraz art. 223 §1, art. 242 §1 i art. 244 §2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz.
1691) Rada Gminy Zamos¢ uchwala, co nastepuije:

§ 1

Po rozpatrzeniu wniosku mieszkanca Gminy Zamos$¢ skierowanego do Rady Gminy Zamos¢
w dniu 21 sierpnia 2026 r. o przeprowadzenie kontroli przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy
Zamos$¢ dziatan Woéjta Gminy w zakresie gospodarowania lokalami uzytkowymi i innymi
pomieszczeniami stanowigcymi mienie Gminy Zamos¢, oddawanymi w najem, Rada Gminy
Zamosc¢ postanawia nie zleca¢ Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia wskazanej we wniosku
kontroli z przyczyn zawartych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2

Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Gminy Zamo$¢ do poinformowania wnoszgcego
wniosek o0 sposobie jego zatatwienia.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Gminy Zamo$c¢
Piotr Koczutap

Zatgcznik

Do uchwaty Nr.........
Rady Gminy Zamos¢
zdnia ..........ooe.ls 2026r.

Uzasadnienie:

W dniu 21 sierpnia 2026 r. do Rady Gminy Zamos¢ wptyngt wniosek Mieszkanca
Gminy Zamos¢ o przeprowadzenie kontroli przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Zamosc
dziatan Wojta Gminy w zakresie gospodarowania lokalami uzytkowymi | innymi
pomieszczeniami stanowigcymi mienie Gminy Zamos$¢, oddawanymi w najem.

Whnioskodawca w jego treséci zawart rowniez szczegoétowe oczekiwania wzgledem
zakresu kontroli. W$rod nich wymienit:

1. Ustalenie wykazu umoéw najmu lokali uzytkowych oraz innych pomieszczen
stanowigcych mienie Gminy Zamosc¢, ktére obowigzywaty w okresie objetym kontrolg,
wraz ze wskazaniem: przedmiotu najmu, powierzchni, daty zawarcia umowy, okresu
obowigzywania, wysokoSci czynszu, zastosowanego trybu zawarcia umowy,
ewentualnych zmian umowy.

2. Zbadanie prawidtowo$ci i podstaw prawnych zawierania umow najmu,
w szczegolnosci ustalenie: czy zastosowano tryb przetargowy czy bezprzetargowy,
Jaka byta podstawa zastosowanego trybu, czy sporzgdzono i podawano do publicznej



wiadomosci wymagane wykazy nieruchomosci, czy zachowano obowigzujgce

procedury, czy dokumentacja zwigzana z zawarciem uméw byta kompletna.

e czy zastosowano tryb przetargowy czy bezprzetargowy,

e jaka byta podstawa prawna zastosowanego trybu,

e czy sporzgdzano i podawano do publicznej wiadomosci wymagane wykazy
nieruchomosci,

e czy zachowano obowigzujgce procedury,

e czy dokumentacja zwigzana z zawarciem umow byta kompletna,

. Zbadanie sposobu ustalania wysokosci czynszu, w szczegolnoSci:

e podstawy ustalenia stawek,

e stosowanych zasad i kryteriow,

o ewentualnych zarzgdzen Woajta lub innych regulacji wewnetrznych,

e sposobu ustalania czynszu w przypadku umow zawieranych w ftrybie
bezprzetargowym,

e porownywalnos$ci stawek stosowanych wobec roéznych najemcow.

. Zbadanie, czy wysokos¢ czynszu byfa okresowo analizowana i aktualizowana,

w szczegoblnosci:

e czy stosowano waloryzacje,

e czy dokonywano okresowej oceny wysokoS$ci czynszu,

e czy analizowano zmiane warunkow ekonomicznych,

e czy podejmowano dziatania majgce na celu ochrone interesu majgtkowego Gminy
Zamosc.

. Zbadanie sposobu wykonywania i nadzorowania umow najmu, w szczegolnosci:

e czy Gmina przeprowadzata kontrola wykonywania umow,

czy sprawdzano sposob korzystania lokali,

czy sprawdzano zgodnoS$c prowadzonej dziatalnos$ci z przeznaczeniem lokalu,

czy kontrolowano stan techniczny lokali,

czy kontrolowano terminowosc regulowania naleznosci.

. Zbadanie sposobu postepowania w przypadku przedtuzania lub kontynuowania
wieloletnich umow najmu, w szczegdlnosci ustalenie:

e czy dokonywano okresowej oceny zasadnosci dalszego najmu,

e czy analizowano wysokos¢ czynszu,

e czy rozwazano mozliwos¢é ponownego zaoferowania lokalu na rynku,

e czy stosowano jednolite zasady wobec réznych najemcéw.

. Zbadanie wysokosci dochodoéw uzyskiwanych przez Gmine Zamos¢ z tytutu najmu
lokali uzytkowych oraz ocena, czy sposoéb ustalania i aktualizacji czynszéw zapewniat
prawidtowe i gospodarne wykorzystywanie mienia komunalnego.

. Zbadanie, czy wystepowaly istotne réznice w wysokosci czynszow za lokale
0 podobnym przeznaczeniu, powierzchni lub lokalizacji oraz — jezeli takie roznice
wystepowalty — jakie byly ich podstawy.

. Zbadanie kompletnosci dokumentaciji dotyczgcej umdéw najmu, w szczegolnosci:

e umow,

aneksow,

protokotéw zdawczo-odbiorczych,

dokumentaciji dotyczacej ustalenia czynszu,

dokumentaciji dotyczacej wyboru najemcy,

e dokumentaciji dotyczacej kontroli wykonywania umowy.

Ustalenie, czy w latach 2020-2025 Wijt lub wtasciwe komorki organizacyjne Urzedu
Gminy przeprowadzaty systemowg analize gospodarowania lokalami uzytkowymi
i wysokosci uzyskiwanych z tego tytutu dochodéw.



Mieszkaniec wniost o] szczegoblne uwzglednienie umowy najmu
Nr GKiOS.6845.15.2011 z dnia 1 lipca 2011 r. , dotyczacej lokalu uzytkowego o powierzchni
30 m? znajdujgcego sie w budynku swietlicy wiejskiej w Wolce Wieprzeckiej oraz aby po
przeprowadzonej kontroli Komisja Rewizyjna sporzadzita protokdt z przeprowadzonej
kontroli, przedstawita wyniki kontroli wraz z wnioskami i ewentualnymi zaleceniami,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wskazata ich charakter, zakres oraz okres,
ktérego dotyczg, w przypadku stwierdzenia uchybien w zakresie gospodarnosci ocenita ich
mozliwe skutki finansowe dla Gminy Zamos$¢, ustalenia kontroli zostaty przedstawione
Radzie Gminy w sposdb umozliwiajacy ocene, czy konieczne jest podjecie dalszych dziatan.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po przekazaniu wniosku przez Przewodniczgcego
Rady, na posiedzeniach w dniach 26 sierpnia br. 9 wrzesnia br. 6 i 19 pazdziernika br.
zapoznata sie z:
e trescig wniosku Mieszkanca Gminy Zamos¢ z dnia 22 lipca br. o przeprowadzenie
kontroli przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy ZamoS¢ dziatan Wojta Gminy
w Zzakresie gospodarowania Ilokalami uzytkowymi i innymi pomieszczeniami
stanowigcymi mienie Gminy Zamo$¢, oddawanymi w najem.
e wyjasnieniami ustnymi Wéjta Gminy Zamos¢ udzielonymi w trakcie posiedzen
Komisiji.
e wyjasnieniami ustnymi Dyrektora Wydziatu Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska udzielonymi w trakcie posiedzen Komisji.
e umowa najmu Nr GKiO0$.6845.15.2011 z dnia 1 lipca 2011 r.,
e odpowiedzig na wniosek o udostepnienie informacji publicznej nr sprawy
AS0.1431.50.2026 z dnia 14 lipca 2026r.
e odpowiedzig na wniosek o udostepnienie informacji publicznej nr sprawy
AS0.1431.59.2026 z dnia 31 lipca 2026r.
e wykazem lokali uzytkowych oraz innych pomieszczen stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Zamos¢ oddanych w najem, dzierzawe, lub uzyczenie.
o fakturg nr F/C/05/00004/25 z dnia 5 maja 2025 r. za czynsz za miesigc maj 2025 r.
(lokal w Wélce Wieprzeckiej),
o fakturg nr F/C/07/00004/25 z dnia 1 lipca 2025 r. za czynsz za miesigc lipiec 2025 r.
(lokal w Woélce Wieprzeckiej),
o fakturg nr F/C/10/00013/26 z dnia pazdziernika 2026 r. za czynsz za miesigc
pazdziernik 2026 r. (lokal w Wdlce Wieprzeckiej).

Na tej podstawie Komisja ustalita, ze biezgce gospodarowanie mieniem komunalnym
jest zadaniem Wdjta, o czym stanowi art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Na podstawie § 76 Statutu Gminy Zamosé,
Komisja Rewizyjna przeprowadza kontrole zgodnie z planem pracy lub na zlecenie Rady,
przy czym Rada, zlecajgc kontrole, okresla szczego6towo jej zakres, przedmiot oraz termin,
natomiast § 77 pkt. 2 jasno wskazuje, ze przedmiotem kontroli moze by¢ gospodarowanie
mieniem komunalnym.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zasadnicze znaczenie ma nie to, czy
kontrola gospodarowania lokalami uzytkowymi jest prawnie dopuszczalna, lecz czy
przedstawione we wnioski okolicznosci i fakty, uzasadniajg zlecenie jej przeprowadzenia
i co wazne w tak szerokim zakresie. Wystgpienie mieszkanca zawiera wiele szczegotowych
pytan dotyczgcych sposobu gospodarowania lokalami, jednak w znacznej czesci nie
wskazuje konkretnych przypadkéw, w ktorych doszto — zdaniem wnioskodawcy — do
naruszenia prawa, niegospodarnosci, nierzetelnosci albo powstania szkody po stronie
Gminy.

W praktyce zlecenie wnioskowanej kontroli miatoby wiec stuzyé nie tyle
zweryfikowaniu konkretnie wskazanych nieprawidtowosci, ile dopiero ustaleniu, czy takie
nieprawidtowosci wystepujg. Nie oznacza, to ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
kwestionuje prawo mieszkanca do zwracania uwagi na sposob gospodarowania mieniem
gminnym. Oznacza jedynie, ze decyzja Rady Gminy o zleceniu kontroli Komisji Rewizyjne;j



powinna wynika¢ z oceny konkretnych okolicznosci wskazujgcych na potrzebe takiej kontroli,
a nie stuzyé przeprowadzeniu nieograniczonego postepowania poszukiwawczego w celu
ustalenia, czy by¢ moze w ktéorym$s z wielu analizowanych przypadkow wystgpity
nieprawidtowosci. Takie podejscie pozostaje zgodne z charakterem zadan Komisji
Rewizyjnej jako pomocniczego organu kontrolnego Rady. W wyroku z 13 listopada 2025 r.,
sygn. lll OSK 1491/25, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze Komisja Rewizyjna jest
aparatem pomocniczym Rady przy wykonywaniu funkcji kontrolnej, a jej kompetencje nie
moga by¢ interpretowane w sposéb rozszerzajacy.

Komisja zbadata réwniez okolicznosci dotyczace wskazanego we wniosku lokalu
uzytkowego w Woélce Wieprzeckiej i zwigzanej z nim umowy z dnia 1 lipca 2011 r.
Z przekazanych materialtdw wynika, ze umowa zostalta zawarta na czas nieokreslony,
a czynsz okreslono na 4,07 zt za 1 m?, tj. 122,10 zt miesiecznie plus VAT. Wnioskodawca
zwraca uwage przede wszystkim na wieloletni brak aneksowania umowy, brak zmiany
czynszu, brak analizy jego wysokosci, brak kontroli wykonywania umowy oraz brak
oferowania lokalu innym podmiotom. Okolicznosci te zostaly réwniez potwierdzone
w informacjach publicznych uzyskanych przez wnioskodawce od Urzedu Gminy.
Nie przesadzajg one jednak same w sobie o0 naruszeniu prawa lub niegospodarnosci.
W szczegdlnosci z przedstawionych materiatow nie wynika, aby zmiana wysokosci czynszu,
oraz brak aneksowania umowy stanowit naruszenie jej postanowien. Nie wykazano rowniez
konkretnej szkody po stronie Gminy ani istnienia innego podmiotu, ktéry w okresie
obowigzywania umowy faktycznie ubiegat sie o najem tego lokalu na korzystniejszych dla
Gminy warunkach. Z informacji przedstawionych Komisji wynika przy tym, ze lokal jest
wykorzystywany jako sklep, a podczas posiedzenia wskazywano na jego znaczenie dla
mieszkancow Wolki Wieprzeckiej. Wskazywano takze na brak innych zainteresowanych
najmem tego konkretnego lokalu oraz na obowigzki i naktady ponoszone przez najemce.
Okolicznosci te nie przesadzajg o prawidtowosci wszystkich aspektéw umowy, ale pokazuja,
ze ocena gospodarowania tym lokalem nie moze by¢ sprowadzona wytgcznie do poréwnania
nominalnej stawki czynszu.

Ponadto w oparciu o przekazany Komisji wykaz lokali uzytkowych oraz innych
pomieszczen stanowigcych wtasnosé Gminy Zamo$¢ oddanych w najem, dzierzawe, lub
uzyczenie, ustalono, ze odpftatne umowy dzierzawy lub najmu dotyczy 11 obiektow, wsrod
ktorych znajdujg sie dwie apteki (Wysokie, Lipsko), cztery sklepy spozywcze (Wolka
Wieprzecka, Sitaniec, Wysokie, Biatowola), trzy Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej
(Wysokie, Lipsko, Zawada), jeden Gabinet stomatologiczny (Wysokie), jeden obiekt
gospodarczy na rzecz Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym Krok za
Krokiem (Siedliska).

Zatem we wskazanych miejscach prowadzona jest dziatalnos¢ ustugowa, ktoérej
gtéwnymi odbiorcami sg Mieszkancy Gminy Zamosc¢. Nalezy zaznaczy¢, ze oferowane
obiekty nie znajdujg sie w prestizowych i modnych dzielnicach miejskich, tylko w matych
miejscowosciach, co przektada sie na znikome zainteresowanie ze strony ewentualnych
najemcow. Nie rzadko wokdt wymienionych punktow koncentruje sie lokalne zycie
a ich dziatalno$¢ poprawia jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci. Powoduje, to ze szczegding
rolg Samorzadu jest odpowiednie zarzadzanie mieniem komunalnym, aby takie miejsca
funkcjonowaly bez przeszkod.

W zwigzku, z przeprowadzonym postepowaniem wyjasniajgcym i powyzszymi
ustaleniami Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie znajduje uzasadnienia do zlecenia
kontroli przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Zamos$¢ ,dziafan Wojta Gminy w zakresie
gospodarowania lokalami uzytkowymi i innymi pomieszczeniami stanowigcymi mienie Gminy
Zamos¢, oddawanymi w najem” i postanawia z takim projektem uchwaty wystgpi¢ do Rady
Gminy Zamosc¢.



