
Projekt uchwały Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

 Uchwała Nr…………./………./26 
Rady Gminy Zamość 

z dnia …………………. 2026 r. 

 
w sprawie rozpatrzenia wniosku mieszkańca Gminy Zamość  

 
 Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z późn.zm.) oraz art. 223 §1, art. 242 §1 i art. 244 §2 ustawy  
z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 
1691) Rada Gminy Zamość uchwala, co następuje:  

 
§ 1 

 
Po rozpatrzeniu wniosku mieszkańca Gminy Zamość skierowanego do Rady Gminy Zamość       
w dniu 1 października 2026 r. o podjęcie działań zmierzających do aktualizacji uchwały  
Nr V/39/11 Rady Gminy Zamość z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem 
uchwały budżetowej, zmienionej uchwałą Nr XI/67/15 Rady Gminy Zamość z dnia  
29 czerwca 2015 r., w celu dostosowania określonej w niej procedury do aktualnej struktury 
organizacyjnej Urzędu Gminy Zamość oraz zapewnienia jej spójności z rozwiązaniami 
stosowanymi przy opracowywaniu projektu budżetu Gminy Zamość, Rada Gminy Zamość 
uznaje, że wniosek zasługuje na uwzględnienie z przyczyn zawartych w uzasadnieniu 
stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.  

 
§ 2 

 
Upoważnia się Przewodniczącego Rady Gminy Zamość do poinformowania wnoszącego 
wniosek o sposobie jego załatwienia.  
 
 

§ 3 

 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  
        Przewodniczący  

          Rady Gminy Zamość  
     Piotr Koczułap 

 
 

Załącznik  
Do uchwały Nr………  
Rady Gminy Zamość 
z dnia ……………… 2026r. 

Uzasadnienie: 
 

W dniu 1 października 2026 r. do Rady Gminy Zamość wpłynął wniosek Mieszkańca:                        
„o podjęcie działań zmierzających do aktualizacji Uchwały Nr V/39/11 Rady Gminy Zamość  
z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej, zmienionej 
Uchwałą Nr XI/67/15 Rady Gminy Zamość z dnia 29 czerwca 2015 r., w celu dostosowania 
określonej w niej procedury do aktualnej struktury organizacyjnej Urzędu Gminy Zamość 
oraz zapewnienia jej spójności z rozwiązaniami stosowanymi przy opracowaniu projektu 
budżetu Gminy Zamość” 

 Wnioskodawca wniósł w szczególności o przeanalizowanie przez Radę Gminy 
rozbieżności pomiędzy wskazaną uchwałą a Zarządzeniem Nr 495/26 Wójta Gminy Zamość 
z dnia 21 sierpnia 2026 r. w sprawie harmonogramu prac związanych  
z opracowaniem projektu uchwały budżetowej na 2027 rok.  



Projekt uchwały Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji po przekazaniu wniosku przez Przewodniczącego 
Rady, na posiedzeniach w dniu 6 i 19 października 2026 r. zapoznała się z wnioskiem, 
wyjaśnieniami ustnymi Wójta Gminy Zamość oraz Skarbnik Gminy Zamość.  

Na tej podstawie Komisja uznała, że: 
1.  Uchwała Nr V/39/11 Rady Gminy Zamość z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie trybu 

prac nad projektem uchwały budżetowej, zmieniona Uchwałą Nr XI/67/15 Rady 
Gminy Zamość z dnia 29 czerwca 2015 r., jest aktem prawa wewnętrznego 
regulującym współdziałanie organów gminy w procesie uchwalania budżetu, a nie 
aktem prawa miejscowego. Podkreśla to orzecznictwo sadów administracyjnych.                     
W konsekwencji uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, a jej ogłoszenie w 
wojewódzkim dzienniku urzędowym nie jest konieczne i nie warunkuje jej 
obowiązywania. 

2. Konieczność podjęcia nowej uchwały podyktowana jest fundamentalnymi zmianami                         
w klasyfikacji budżetowej, które obowiązywać będą od 01 stycznia 2027 roku oraz 
wprowadzonymi zmianami w regulaminie organizacyjnym Urzędu Gminy Zamość. 
Zmiany w klasyfikacji budżetowej wprowadzają nowy podział wydatków budżetowych. 
Znika nadrzędna kategoria „Wydatków jednostek budżetowych”. W jej miejsce 
pojawiają się wyodrębnione grupy między innymi „ Transfery bieżące”, „Transfery 
majątkowe”, „Uposażenia i wynagrodzenia oraz składki od nich naliczane” czy też 
„Nakłady na niefinansowe aktywa trwałe”  

W myśl §52 ust. 1, pkt. 1 załącznika do uchwały Nr XLVIII/464/18 Rady Gminy Zamość                   
z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zamość, zmienionej uchwałą 
Nr IX/82/19 Rady Gminy Zamość z dnia 28 czerwca 2019 r. inicjatywę uchwałodawczą 
posiada Wójt Gminy. W tym miejscu zasadne jest również przywołanie art. 233 ustawy                    
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten wskazuje bowiem,  
że inicjatywa w sprawie sporządzenia projektu uchwały budżetowej, prowizorium 
budżetowego, zmiany uchwały budżetowej ‒ przysługuje wyłącznie zarządowi jednostki 
samorządu terytorialnego (w gminie: wójt, burmistrz, prezydent miasta). Zatem to Organ 
Wykonawczy Gminy Zamość ma największe możliwości właściwego zredagowania nowej 
uchwały lub zmiany istniejącej, uwzględniając zagadnienia wskazane  
w treści przedmiotowego wniosku. 

W trakcie obrad Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, jakie miało miejsce  
w dniu 6 października 2026r. Wójt Gminy poinformował, że korzystając z inicjatywy 
uchwałodawczej przygotował, projekt zmiany uchwały w sprawie trybu prac nad projektem 
uchwały budżetowej. Projekt ten może być przedmiotem obrad najbliższej sesji Rady Gminy 
Zamość. 

Mając na uwadze powyższe Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznaje, że wniosek 
zasługuje na uwzględnienie a jego realizacją jest przygotowany przez Wójta projekt uchwały 
zmieniający uchwałę nr V/39/11 Rady Gminy Zamość z dnia 9 marca 2011 roku w sprawie 
trybu prac nad projektem uchwały budżetowej. 
 

 


